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Jatteiden rinnakkaispolttolaitokset Suomessa — EU:n
Taksonomian potentiaaliset vaikutukset

1 Tausta

EU taksonomia on luokittelujarjestelmad, joka listaa ymparistdn kannalta kestavia
taloudellisia toimintoja. Taksonomian delegoidun sadannéksen luonnos julkaistiin 21.4,
ja se asettaa tarkemmat tekniset kriteerit ymparistollisesti kestaville toiminnoille.
Delegoidun saanndksen mukaisesti biomassan kaytté lammon ja/tai sahkdn
tuotannossa on kestavaa vain mikali biomassaa kaytetaan ainoana polttoaineena
tuotannossa (exclusively biomass). Jatteita tai jateperaisia polttoaineita ei
delegoidussa saanndksessa mainita.

Keskitetyn lammon ja hoyryn, seka niiden yhteydessa tuotetun séhkodn tuotannossa on
Suomessa kdynnissa nopea siirtyma paastéttdmiin energialdhteisiin. Fossiilisia
polttoaineita ja turvetta korvataan uusiutuvilla polttoaineilla, joista merkittavimpia
ovat metsdabiomassat. Taman siirtyman seurauksena biomassan kysynta
energiasektorilla kasvaa merkittavasti. Lammon ja hdyryn tuottajien kannalta tama voi
aiheuttaa haasteita polttoainehankinnan kannalta seka saatavuuden etta
hintakehityksen nakdékulmasta. Kun turve ja fossiiliset polttoaineet poistuvat
polttoainevalikoimasta, on monien kiinnostus kohdistunut erityisesti jateperaisten
polttoaineiden kayttéon muuta polttoainehankintaa taydentdvana, toimitusvarmuutta
ja huoltovarmuutta parantavana ja kustannuksia hillitsevana polttoaineena.

Taksonomian maadritelmien mukaisesti tallainen jatteen ja biomassan rinnakkaispoltto
ei olisi jatkossa kestavaa. Mikali jatteiden rinnakkaispoltto biomassan kanssa johtaa
siihen, ettd laitos kokonaisuudessaan jaa taksonomiassa kestaviksi maariteltyjen
toimintojen ulkopuolelle, voi talla olla vaikutuksia laitosten polttoainevalintoihin
joissain tapauksissa. Maaritelma voi vaikuttaa myds investointeihin uuteen
kapasiteettiin, seka parhaillaan rakennusvaiheessa olevan kapasiteetin kayttéon ja
polttoainevalintoihin tassa kapasiteetissa.

AFRY Management Consulting Oy analysoi jatteen rinnakkaispolttokapasiteettia
Suomessa perustuen laitostason tietoihin. Tiedot kerattiin mm. laitosten
ymparistoluvista, raporteista ja tilastoista seka AFRY:n omista tietokannoista. Kaikista
laitoksista tarkkoja tietoja vertailuvuodelta 2019 ei ole ollut saatavilla, jolloin tiedot
voivat perustua vuosien 2018 tai 2020 tietoihin. Selvityksen tavoitteena ei ollut
analysoida taksonomian tarkkaa vaikutusta laitoksiin tai polttoainekdyttédén Suomessa,
silla nama vaikutukset ovat tassa vaiheessa hyvin epavarmoja, vaan antaa kuva siita
kuinka suureen energiamaaraan, joukkoon toimijoita ja tuotantokapasiteettia
taksonomialla voi olla vaikutuksia tasta nékdkulmasta.
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2 Jatteen rinnakkaispolttokapasiteetti ja
energiantuotanto Suomessa

Lajittelemattoman jatteen energiahyddyntdmista tapahtuu Suomessa
jatteenpolttolaitoksissa, joita on talla hetkella kdaytdssa 9 kappaletta eri puolilla maata.
Lisdksi Suomessa on 24 rinnakkaispolttolaitosta, joissa jatettd poltetaan yhtena
polttoaineena muiden joukossa. Rinnakkaispoltossa hyddynnetty jate on kasitelty
polttoon paremmin soveltuvaksi esimerkiksi erottamalla siita materiaali-
hyédyntdmiseen soveltuvia ja polttoon soveltumattomia materiaaleja. Ymparistélupien
perusteella rinnakkaispolttolaitoksissa voidaan kayttda mm. kierratyspoltto-

aineita, kierratys-/purkupuuta, lietteitd, metsateollisuuden tuotannon rejekteja,
teollisuuden sivuvirtoja ja keraysoljyja.

Rinnakkaispolttolaitokset tuottava [amp6a ja héyrya kaukolampdverkkoihin ja
teollisuuteen, ja noin puolet laitoksista tuottaa lisdksi sdahkéa. Vuonna 2019 nama
laitokset tuottivat arviolta noin 8 TWh lampda ja hdyrya ja noin 1,8 TWh sahkoa.
Esimerkiksi koko Suomen kaukolammon tuotantoon suhteutettuna rinnakkaispoltto-
laitokset tuottivat arviolta noin 7 % kaukoldmmdn kokonaishankinnasta vuonna 2019.
56 % naissa laitoksissa tuotetusta energiasta oli tuotettu uusiutuvilla energialahteilla,
kun jatteen uusiutuvan energian osuudeksi oletetaan 40 %. Valtaosa uusiutuvasta
energiasta syntyi kuitenkin biomassaa kayttéen. Yhteensa rinnakkaispolttolaitokset
tuottivat noin 5,4 TWh uusiutuvaa energiaa. Kuvassa 1 on kuvattu energiantuotantoa
rinnakkaispolttolaitoksista Suomessa.

Kuva 1 Rinnakkaispolttolaitosten energiantuotanto Suomessa, 2019* (GWh/a)
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Merkittavin teollisuussektori, jolla rinnakkaispolttoa hyddynnetdan on metsateollisuus,
joka kattaa noin 30 % rinnakkaispoltolla tuotettavasta energiasta. Lahes yhta suuri
osuus on kaukolammolla, ja lisaksi rinnakkaispolttolaitoksissa tuotetaan sahkéa
sahkdmarkkinoille, lampoda ja hdoyrya rakennusmateriaalien tuotannossa,

1 Perustuen laitostason tietoihin vuodelta 2019 mikéli saatavilla, osa laitostason tiedoista vuodelta 2018 tai
2020



AFRY

AF POYRY

kemianteollisuudessa ja terasteollisuudessa. Kuva 2 esittaa rinnakkaispolttolaitosten
tuottaman energian jakauman teollisuusaloittain.

Kuva 2 Polttoaineiden kéytté rinnakkaispolttolaitoksissa Suomessa teollisuudenalan
mukaan, 2019
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Merkittavin polttoaine rinnakkaispolttolaitoksissa on biomassa, ja jateperaisia
polttoaineita kaytetaan tyypillisesti tdydentamaan polttoainehankintaa.
Ymparistolupien tietojen perusteella rinnakkaispolttolaitokset voisivat kayttaa yli 1 Mt
jatettad vuodessa. Kayttomaarien analyysi kuitenkin osoittaa, ettd vain noin 40% tasta
maarasta on hyddynnetty. Ymparistoluvituksen nakdékulmasta jateperdisten
polttoaineiden kayttda olisi siis mahdollista lisata merkittavasti, mikali se on teknisesti
laitoksille mahdollista.

Alla kuvassa 3 on esitetty eri polttoaineiden kaytto rinnakkaispolttolaitoksissa vuonna
20192, Biomassaa kaytettiin rinnakkaispolttolaitoksissa noin 5,8 TWh, ja turvetta noin
2,6 TWh. Jate oli kolmanneksi merkittavin polttoaine, ja sen maara vastasi
energiasisalloltaan karkeasti arvioituna noin 2,3 TWh3. Hiilta kaytettiin muutamassa
laitoksessa, ja sen kokonaismaara oli noin 1,1 TWh. Biomassan
kayttérinnakkaispolttolaitoksissa vastasi ldhes 15 % koko Suomen kiinteiden
puupolttoaineiden kaytosta vuonna 20194 ja noin 6 % bioenergian kokonaiskaytosta
samana vuonna’.

Vuonna 2019 toiminnassa olleiden laitosten lisdksi Suomeen on valmistunut tai
valmistumassa useita suuria laitoksia, jotka on luvitettu myds jatepolttoaineille. Nama
laitokset tuottavat paaasiassa kaukoldampoda. Lupien perusteella nama laitokset voisivat
kayttaa noin 1,5 TWh:n edestd jateperaisia polttoaineita ja lahes 5 TWh biomassaa.
Todellinen polttoainekaytté ja laitosten vaikutus on kuitenkin vield hyvin epdvarmaa,
eivatka nama luvut ole suoraan vertailukelpoisia toteutuneeseen kayttoon.

2 Perustuen laitostason tietoihin vuodelta 2019 mikéali saatavilla, osa laitostason tiedoista vuodelta 2018 tai
2020

3 Tarkkaa tietoa kaytettyjen jatteiden koostumuksesta ei kaikista laitoksista ole saatavilla, jolloin
energiasisaltda ei ole voitu tarkasti maarittaa.

4 Luonnonvarakeskus, Puun energiakaytté 2019

5 Tilastokeskus, Sahkon ja ldmmon tuotanto 2019
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Jatepolttoaineiden osuus rinnakkaispolttolaitoksissa vaihtelee suuresti (3-99 %).
Suurin osa laitoksista kadyttaa alle 30% jatetta ja vain nelja laitosta oli kayttanyt yli
50% jatepolttoaineita vuonna 2019. Keskimadrainen jatteen osuus polttoaineista on
noin 20%, kun ymparistélupien puolesta osuus voitaisiin nostaa keskimaarin 50%:iin.

Kuva 3 Polttoaineiden kaytté rinnakkaispolttolaitoksissa Suomessa, 2019 (GWh/a)
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Rinnakkaispolttolaitokset kuuluvat Suomessa EU:n paastdkauppaan. Kohoavat
paastdoikeuksien hinnat ovat tehneet fossiilisista polttoaineista ja turpeesta kalliita
polttoaineita biomassaan verrattuna. Taman johdosta monet laitokset ovat jo
vahentaneet tai vdahentamassa nadiden kayttda. Yhteensa turpeen ja kivihiilen
korvaaminen voisi tarkoittaa noin 3,7 TWh:n polttoainekayttda, joka voitaisiin korvata
biomassalla ja osin mahdollisesti myds jateperaisilla polttoaineilla.

3 EU:n taksonomian potentiaaliset vaikutukset
rinnakkaispolttolaitoksiin

Edella esitetyn analyysin perusteella rinnakkaispolttolaitosten rooli
energiantuotannossa ja uusiutuvan energiantuotannon kannalta Suomessa on
merkittdva. Laitoksilla on erityisesti suuri merkitys paikallisesti, silld ne tuottavat
teollisuuden tarvitsemaa hoyrya ja lampoa seka lampoa kaukolampdverkkoihin. Tata
tuotantoa on vaikea korvata ainakaan kokonaisuudessaan muilla tuotantomuodoilla.
Talla hetkella rinnakkaispolttolaitokset kayttavat paaasiallisena polttoaineenaan usein
biomassaa, ja sen lisana turvetta, jatetta ja joissain tapauksissa myos kivihiilta.

Biomassan osuuden voidaan olettaa kasvavan edelleen nopeasti erityisesti korkean
paastooikeuden hinnan ajamana. Myds fossiilisten polttoaineiden verotus, seka
teollisuuden energiaverojen palautuksesta luopuminen edistaa fossiilisista luopumista
rinnakkaispolttolaitoksissa.
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Taksonomia voi vaikuttaa erityisesti laitoksiin joissa kaytetdan jo suurelta osin
biomassaa, mutta sen joukossa poltetaan myds esimerkiksi jatepolttoaineita.
Kaytannoén vaikutukset laitosten polttoainekdyttédn ovat epdavarmoja ja oletettavasti
erilaisia eri laitoksilla. Jos laitokset kuitenkin pyrkisivat paasemaan taksonomian
mukaisiksi, niiden tulisi siirtya kayttdmaan ainoastaan biomassaa polttoaineena.

Mikali siirtyma jatepolttoaineista biomassaan tapahtuisi koko Suomen
rinnakkaispolttokapasiteetin osalta, tarkoittaisi tdma nykyisten
polttoainekayttémaarien ndakdkulmasta noin 2,3 TWh:n lisakysyntaa biomassalle.
Lisdksi kyseiset laitokset korvaavat myds turpeen ja fossiiliset polttoaineet
biomassalla, josta syntyy entisestdan lisakysyntaa. Taman liséksi rakenteilla tai
suunnitteilla on useita suuria laitoksia, joiden osalta jatepolttoaineiden kaytto voisi olla
noin 1,5 TWh suurimmillaan. Nama luvut ovat kuitenkin ainoastaan suuntaa-antavia,
silla uuden kapasiteetin osalta tarkasta polttoainejakaumasta ei ole viela tietoa ja osa
kapasiteetista voi olla pdallekkaista. Lisaksi myds nykyisen kayton osalta luvut ovat
arvioita.

Biomassan kysynta kasvaa Suomessa nopeasti lahivuosina erityisesti turpeen kaytoén
korvaantuessa biomassalla ja osin my6s kivihiilestd luopumisen seurauksena. AFRY on
arvioinut ettd kysynta voisi kasvaa energiasektorilla noin 12 TWh vuoteen 2025
mennessd, ja edelleen noin 4 TWh mikali myds investoinnit nestemaisten
biopolttoaineiden laitoksiin toteutuvat. Tama tarkoittaa ettd biomassan kokonaiskaytto
kasvaisi nopeasti noin 30% nykykayttodn verrattuna. Vaikka myds biomassan
tarjonnan oletetaan kasvavan, kiristdd kasvava kysynta markkinatilannetta
huomattavasti, mika johtaa hintojen nousuun ja osin myés lisdantyneeseen tuontiin.
Tasta nakdkulmasta mahdollinen jatepolttoaineiden korvauksesta tuleva biomassan
lisdkysynta (2-4 TWh) olisi merkittava lisdays jo valmiiksi haastavassa
markkinatilanteessa.

Energiasektorin siirtyessa pois fossiilisista ja turpeesta ja korvatessa kulutusta laajasti
biomassalla, polttoaineiden saatavuus, toimitusvarmuus ja huoltovarmuus nousevat
entista tarkeammiksi ja vaikeammin ratkaistaviksi kysymyksiksi. Tassa tilanteessa
jateperaiset polttoaineet tarjoavat joillekin toimijoille vaihtoehtoisen polttoaineen, joka
voi vahentaa polttoainehankinnan riskeja hintojen ja saatavuuden nakdékulmasta.

Jatteiden energiahyddyntaminen on lisdantynyt Suomessa nopeasti viimeisten
kymmenen vuoden aikana seka jatteen massapolttolaitoksissa etta
rinnakkaispolttolaitoksissa. Téma on johtanut myds nopeasti laskeneeseen
yhdyskuntajatteiden kaatopaikkasijoitukseen, jonka osuus on talla hetkelld enéda 1%
yhdyskuntajatteiden maarastéd Suomessa. Jatteiden materiaalihyédyntamisen osuus on
myds kasvanut, mutta kaikkien jatejakeiden materiaalihyddyntaminen ei ole helppoa
tai ollenkaan mahdollista. Kierratyspolttoaineista on usein poistettu jo
materiaalikierratykseen sopivia jakeita. Mahdollinen kierratyspolttoaineiden kayton
vahentaminen Suomessa voisi my6s johtaa niiden vientiin Suomesta muualle, mikali
kotimaassa ei ole riittavasti kapasiteettia tai kysyntda niiden hyédyntdmiseen.



